
 

 

 

美中贸易全国委员会关于标准化工作的建议 

2020年9月 

自1973年以来，美中贸易全国委员会（USCBC）及其220多家会员公司为中国的经

济和技术发展做出了贡献。我们的会员公司包括在各个行业致力于中国市场的跨国公

司。 

 许多USCBC的会员公司在中国市场有着悠久的历史，它们凭借自己的技术专长为

中国许多领域的标准化工作做出了贡献。我们的会员企业注意到，近年来中国的标准

制定环境有显著改善。USCBC赞赏中国的标准化改革，包括努力减少强制性标准、清理

过时标准并且减少相互矛盾的标准、使标准制定更加市场化、采用更多国际标准、以

及更多地参与国际标准制定。 

 USCBC最近采访了30多家会员企业和相关领域专家，重点关注了信息和通信技术、

生命科学、消费品、化工和制造业，以更好地了解他们在中国标准化领域的挑战和建

议。会员企业指出，近年来标准制定的透明度和准入都有所改善，包括新的在线标准

数据库，以及更多标准草案公开征求意见。长期不对外国企业开放的技术委员会现允

许外企作为成员参与其中，最近出台的《外商投资法》也对外企参与标准制定做出了

积极承诺。 

 然而，企业也指出其仍然面临诸多挑战，原因是中国独特的标准不同于它们在其

他市场使用的国际标准。许多企业也仍然面临标准制定的透明度和准入问题，特别是

在标准制定的早期阶段。 

 USCBC鼓励中国继续改进标准制定的程序，与世界贸易组织(WTO)的标准制定原则

保持一致。透明、公开、公正、基于规则的标准制定过程对于减少偏见至关重要，并

确保所有利益相关方都能发表其意见。基于共识的标准制定有利于起草平衡且全面的

标准，让所有行业参与者受益。USCBC希望中国充分履行其在“WTO技术性贸易壁垒协

定”中的承诺，将国际标准作为国家标准制定的基础，向WTO通报新的标准草案，并设

置充裕的公众意见征询期。随着中国越来越多地参与制定国际标准，USCBC希望中国的

利益相关方能够建设性地参与，并遵守国际标准制定的规范和规则。 

 USCBC希望以下详细建议能够具有建设性，既帮助会员企业应对挑战，也让中国

的企业和消费者受益。USCBC的目标是通过自身资源与中国政府合作共同推动中国国内

标准化改革，建设性地参与国际标准制定。  

一、采用国际标准  

USCBC诚挚地希望中国继续执行相关政策，让中国标准与国际标准更高程度地接轨，

侧重等同采用国际标准，而不是修改采用。0F

1中国的标准与企业在其他市场使用的国际

标准不一致，会导致企业成本增加和生产延误，而且需要企业重新设计制造产品，甚

 
1 详见 ISO/IEC Guide 21 

https://www.iso.org/standard/39799.html
https://www.iso.org/standard/39799.html
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至会使企业同时面临市场准入限制。对希望在中国投资的外国企业以及期望向国外市

场扩张的中国企业来说，中国独有的标准都带来了挑战。 

重要的不仅仅是标准的内容。即使中国标准与国际标准内容相似，有些其他市场

的自愿性要求在中国却是强制性要求。USCBC高兴地看到中国正在努力减少强制性标准

的数量，并强烈建议中国政府将强制性标准的范围仅限制在安全、健康和环境问题上。

标准中过度规定性的强制要求会限制企业使用最适合其业务技术的能力，从而阻碍创

新。 

USCBC认可中国在采用更多国际标准方面取得的重要进展。根据官方统计，2018年

中国采用了85%的公认国际标准，而2016年只有70%。尽管如此，在采用国际标准的问

题上仍有很大的提升空间——目前中国标准化管理委员会(SAC)发布的国家标准中，只

有大约三分之一采用的是国际标准。 

虽然中国只承认由国际标准化组织（ISO）、国际电工委员会（IEC）和国际电信

联盟（ITU）发布的标准为国际标准，但USCBC鼓励中国承认由遵守WTO标准化原则的其

他标准化组织所制定的全球广泛接受的标准。这将使中国获得更高质量的标准，提高

不同市场的标准协调水平。 

中国标准与国际标准进一步接轨，也符合中国在《WTO技术性贸易壁垒协议》中的

承诺。该协议的附件3《标准编制、采用和应用良好实践准则》规定，各国应使用国际

标准作为其标准制定的基础。这也包括根据中国利益相关方的意见起草的国际标准。

《WTO技术性贸易壁垒协议》承认，在某些情况下，由于当地环境、安全或安保条件，

可以适当制定独特的国内标准，但这种例外情况应尽量避免。标准不应被用作歧视其

他国家或地区产品的贸易政策工具，而应用于促进国际贸易增长，因为这是一个全球

供应链和价值链相互关联的世界。 

二、改善中国国内标准制定环境 

USCBC诚挚地希望中国根据WTO标准化原则，即透明、公开、公正和共识，以及有

效性和相关性、连贯性和照顾发展中国家利益的原则，让国内标准制定程序与国际保

持一致。遵循这些原则不仅有助于外国企业在更平等的基础上参与中国标准的制定，

还能使中国标准更加平衡和全面。 

（一）开放 

尽管USCBC会员企业认为，中国标准化制定体系的总体开放水平在提高，但准入挑

战依然存在。外国企业可以在标准制定过程中贡献重要技术专长，从而制定有助于中

国发展的高质量标准。某些标准对部分行业参与者提供不平衡的优势，或包含不合理

的高要求或前后矛盾的要求，使得市场主体实际上无法遵守，其原因往往是标准起草

仓促或没有全面听取行业的意见。根据中国《外商投资法》及其实施细则，USCBC建议： 

标准制定机构完全对外国企业开放。虽然近年来许多技术委员会一贯持续允许外

国企业作为正式成员参与其工作，新的《外商投资法》也承诺平等参与的权利，但会

员企业指出，他们仍然无法参与部分技术委员会或其内部的特定工作组的工作中。明

确外国企业和中国企业一视同仁，是外资获得参与公平参与标准制定的机会并受益的

http://finance.china.com.cn/news/20180312/4566488.shtml
http://www.gov.cn/zhengce/2016-04/06/content_5061822.htm
http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm#annexIII
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201306_e.pdf
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唯一途径。公开、基于规则的参与标准和透明的申请程序将有助于确保外国企业与国

内申请者获得平等待遇。 

将外国企业加入到标准制定相关的外部会议中。据我委员会的会员企业反映，它

们有时无法参与于标准制定机构之外召开的特别会议，这些机构有时甚至在将标准提

案提交相关技术委员会之前就做出了决定。这种行为违背了允许外国企业参与技术委

员会的初衷，并可能导致标准不够全面，甚至可能产生经济保护主义的不良影响。 

狭义界定国家安全关切。外国企业被禁止参与标准制定的其中一个原因据称是出

于国家安全考虑。虽然所有国家都有权提出合理的国家安全关切，但应尽可能狭义地

界定这些关切，在与包容性标准制定过程的益处之间实现平衡。 

（二）透明度 

从线上标准数据库，到更频繁地征求公众对标准草案的意见，USCBC会员公司表示

观察到透明度确实在提高。为了进一步提高标准制定的透明度，USCBC建议： 

更广泛地发布与起草相关的公告，并留出更多的前置时间。会员公司指出，中国

的标准制定通常是在邀请的基础上进行的，因此很难反映所有利益相关方的意见，尤

其是难以参与议程制定和标准起草的早期阶段。虽然国家标准的起草透明度在提高，

但其它类型标准的相关信息仍然很难掌握。此外，企业报告称，技术委员会经常临时

通知开会，会议议程和提案预留的时间也十分有限，让企业很难实质性参与。 

延长公众意见征询期并提供反馈。企业报告称，公开征求意见的标准草案数量越

来越多，公示时间也更长，最近发布的强制性国家标准管理办法也要求设置60天的公

众意见征询期，USCBC对此表示欢迎。然而，我委员会认为仍有改进的空间。 

一些企业称，有些标准草案意见征询期远远短于60天，使得跨国企业很难翻译标

准草案、内部协调全球业务部门并提供有意义的反馈，以及将反馈意见重新翻译成中

文。USCBC诚挚地希望中国根据其在“WTO技术性贸易壁垒协议”附件3下的承诺，确保

所有政府制定的标准(特殊情况除外)都设置60天的公众意见征询期，并强烈希望非政

府标准化组织也遵守附件3。 

此外，USCBC建议标准化管理委员会建立在线反馈系统，让企业了解它们对标准草

案的意见是否被采纳及原因，这将有助于企业更建设性地参与标准制定过程。 

企业提及的另一个与征求意见相关的问题是，有时征求意见只面向受邀对象。USC

BC希望政府始终让公众有机会对标准草案发表意见。 

将标准信息集中在一个单一、全面的数据库中。USCBC赞赏标准化管理委员会为建

立中国标准数据库所做的努力。然而，有关国家标准的信息目前分散在多个标准发布

机构的不同平台上。一个包含所有标准信息的集中、全面平台，将提高透明度，并帮

助国内外企业的保证合规。 

（三）正当程序 

为了达到代表行业利益的合理平衡标准，亟需通过以规则为基础、公正、基于共

识的程序起草标准。 

http://gkml.samr.gov.cn/nsjg/fgs/202001/t20200113_310467.html
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm#annexIII
http://std.samr.gov.cn/
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提供过程指导。为技术委员会提供严格、一致的预期指导，让其标准制定程序与

国际惯例保持一致，将有助于确保中国标准充分借鉴外国企业参与者的专业特长。设

计良好的标准制定过程允许所有参与者公平地表达观点，并防止强大的利益相关方阻

挠或强行通过提案。 

加强能力建设。有效的国内和国际标准制定取决于参与者对过程、规则和预期的

深入理解。USCBC建议中国政府与当地以及国际伙伴合作，为中国技术委员会负责人和

成员，组织进行相关中国法律法规以及对WTO原则中的正当程序、公开性和透明度的期

望的培训。 

（四）强制性标准和自愿性标准区分不明确 

我委员会的会员企业报告称，因为自愿性标准和强制性标准区分不明确，而面临

挑战。尽管中国的强制性标准比自愿性标准少得多，但如果在法规中将遵守自愿性标

准作为一项要求，对自愿性标准的合规要求就可能使其成为强制要求。这在信息和通

信技术等行业引起了强烈关切，因为在这些行业，大多数标准在技术上是自愿遵守的。 

当法规引用自愿标准时，应明确注明。当前的在线标准数据库会区分强制性标准

和自愿标准，但是如果使用者不熟悉引用自愿标准的法规，将无法获知该自愿标准实

际上构成了强制性要求。同样，如果实质构成强制性标准，引用自愿标准的法规应使

用相关标准的全名和代码。 

只有在引用标准的法规最终定稿后，才能实施标准。会员企业指出，在某些情况

下自愿标准在引用它们的法规最终定稿之前即生效，企业因此不确定需要遵守的标准

范围。  

（五）标准实施和管理相关的挑战 

 我们会员企业还指出，在标准的实施过程和其生效周期管理中可能出现困难。US

CBC为此建议： 

增加标准实施的前置时间。许多行业需要大量时间来调整设计、制造流程和供应

链，以符合新的强制性标准。在起草过程中允许充分的行业参与，并在实施前设置适

当的过渡期，这将降低国内外企业调整的经济成本。 

提供清晰的操作说明和机会来阐明新标准中的要求。如果企业不清楚如何落实标

准中的要求或如何适用于自己的产品，则必须让它们有渠道来寻求说明，以便正确遵

守。对于企业而言，重要的是要有一个可以向监管部门反映业务现状的反馈渠道，以

便找到可行的解决方案。 

定期审查和更新标准。USCBC高兴地看到，修订后的《标准化法》要求每五年对标

准进行一次审查。然而，在技术发展迅速的行业，企业持续面临现有标准阻碍新创新

的挑战。给行业提供更多反馈渠道和更频繁的审查和修订机会，有助于防止过时的标

准阻碍中国消费者购买最先进的产品。 

（六）团体标准 
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USCBC高兴地看到，中国通过制定团体标准使标准制定更加市场化。然而，会员企

业表示，在中国提高团体标准效力的过程中，也出现了一些挑战和问题。USCBC因此建

议： 

为团体制定标准设立认证程序。USCBC高兴地看到，有一些自愿性标准为团体标准

的制定提出了指导方针，这与美国国家标准协会(ANSI)的基本要求总体一致，但我委

员会建议中国更进一步，设立认证程序和中央认证机构，以确保标准制定机构符合这

些要求。如果没有强有力的正当程序和公开性，重要利益相关方被排除在标准制定过

程之外的风险就更高。这使有影响力的利益相关方更有可能控制团体标准制定过程，

以推动符合其自身利益的标准，而不是对整个行业最有利的标准。仓促制定标准，而

缺乏成熟标准制定机构遵守的严格审议和正当程序，也可能导致标准质量低，缺乏科

学依据。 

创建一个集中的平台，提供所有正在起草的团体标准的信息。USCBC高兴地看到，

中国标准化研究院建立了团体标准集中数据库，但该数据库不包括目前正在起草的标

准以及提示如何参与起草的信息。纳入当前起草项目的信息将提高透明度，促进更多

利益相关方参与，从而制定更全面的标准。新标准制定机构数量庞大，企业难以掌握，

大量新的、有时甚至相互矛盾的团体标准有可能造成市场混乱。 

明确将团体标准转化为国家标准的过程。企业的另一个关切是，通过非包容性流

程起草的团体标准可能会被转化为强制性国家标准，而外国企业却没有机会参与提供

意见。 

支持以市场为导向的标准开发。为了真正实现团体标准的益处，团体标准应该由

行业需求，而不是产业政策优先次序驱动。USCBC建议删除《标准化法》第20条中，要

求政府“支持在重要行业、战略性新兴产业、关键共性技术等领域利用自主创新技术

制定团体标准、企业标准”的内容。政府的过度参与，尤其是针对标准化条件可能还

不够成熟的新兴行业，有可能会限制企业试验对其业务最有意义的技术，从而阻碍创

新。 

（七）企业标准 

虽然一些会员企业指出，企业标准可能有助于展示其产品的先进技术水平，或建

立起行业对没有相关标准的新产品的认可，但大多数企业反映这类标准并没有被使用。

关于企业标准，USCBC建议： 

明确企业不需要自行宣布企业标准。让会员企业感到关切的是，向政府申报企业

内部标准可能会产生知识产权泄漏风险。 

避免采用高于强制性标准的技术要求。企业之所以对制定企业标准持谨慎态度，

是因为他们需承担因不遵守自己制定的标准而被罚款的责任。 

避免将激励措施与企业标准挂钩。企业标准“领跑者”制度等政策鼓励有关政府

部门为企业标准制定领域的领先者提供一定的激励措施，但如果外国企业因顾虑知识

产权保护而无法参与，这可能会给它们的中国竞争者带来不公平的优势。 

三、中国参与国际标准制定 

http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=3647833CDDAA6A6BAED65990D7FAE9C0
http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=DDDEEAE15E75196D5E27F227CCA3F735
https://share.ansi.org/Shared%20Documents/Standards%20Activities/American%20National%20Standards/Procedures,%20Guides,%20and%20Forms/2020_ANSI_Essential_Requirements.pdf
http://www.ttbz.org.cn/Home/Standard
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/2017-11/04/content_2031446.htm
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USCBC高兴地看到，中国越来越多地参与国际标准化组织，这给跨国公司带来多重

好处。中国是全球最大的出口商品生产国以及进口商品和国际投资的巨大市场，因此

中国专家参与国际标准化对保证产品的兼容性至关重要。 

然而，在国际标准制定机构适应更多中国参与或来自中国的利益相关方愈发习惯

于在这类机构中工作的过程中，一些摩擦也随之出现。USCBC希望提出一些建议，促进

中国按照国际规范建设性参与国际标准制定，从而使中国和世界都能从中国的参与中

获益。 

允许在国际标准制定中的参与由行业主导。这将最终为中国企业制定出最有效的

标准。如果中国政府优先推动某些技术，尤其是那些标准化制定条件尚未成熟的新兴

技术，其结果可能是限制企业的选择，从而阻碍创新。 

取消导致重量轻质的标准补贴。政府根据标准项目数量而非其内容提供支持，会

导致重量轻质，同时消耗宝贵的政府资源。而国际标准制定遵循正当程序，没有充分

技术理由的提案往往不会被通过。向技术委员会提交大量低质量提案，也挤占了国际

标准制定机构有限的资源，妨碍其他提案的审议。 

加强能力建设。为国际标准制定机构中的中国参与者提供培训，将有助于他们理

解标准制定程序和对标准提案的技术期望，从而让他们更有效地参与并最大限度地减

少误解。 

强化中国的镜像委员会机制。协调一致的国家立场将有利于在“一国一票”的国

际标准制定机构中提高中国立场的可信度,同时还将扩大包括在华外资企业在内的行业

参与，有助于中国形成更加精确的国家立场，也使得中国利益相关方能更好地理解国

际标准制定机构关于标准设定的正当程序的要求。 

尊重标准版权。我们认为政府应要求国际公认标准的使用者获得该标准版权持有

者的许可，并遵守他们的要求。因为标准的版权使用费对于一些国际标准制定机构的

有效运作至关重要，更强有力的版权保护也表明中国支持国际标准生态系统的意愿，

同时使用合法正规的标准也能让中国工程师及时获得更新版本。 
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